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2020 年招收攻读硕士学位研究生入学考试试题

********************************************************************************************

学科、专业名称：公共管理各专业

考试科目名称：717公共管理学
	考生注意：所有答案必须写在答题纸（卷）上，写在本试题纸上一律不给分。 

	一、单项选择题（本题共有10小题，每小题2分，共20分）
1．公共管理学的研究途径中强调与政策分析的渊源关系的是（   ）。

A．B途径         B．自上而下途径

C．自下而上途径   D．P途径

2．提出动态化公共行政理论的学者是（     ）。

A.西蒙          B.厄威克
C.福莱特         D.怀特

3．职能制组织又称（      ）。
A．“军队型组织”   B．“参谋型组织”
C．“专案组织”     D．“虚拟型组织”

4．布莱克和默顿的管理方格理论属于（    ）。

A．领导行为理论  B．领导特质理论

C．领导情景理论  D．领导魅力理论

5．在政策工具中，家庭与社区属于（     ）。

A．组织性工具    B．自愿性工具

C．混合性工具    D．强制性工具
6．《中华人民共和国公务员法》于（     ）颁布。
     A.1993年         B.2006年   
C.2005年        D.2010年

7．在下列选项中，不属于艾伦·希克（Allen Schick）提出的政府预算的职能的是（    ）。
A.协调     B.控制
C.计划     D.管理

8．构建政务信息资源库的宗旨是（     ）。
A.服务于信息技术人员       B.服务于学术研究工作
C.服务于特殊利益集团       D.服务于公共管理和社会
9．公共危机管理中的新闻发布应该坚持（     ）。
A.“吸引眼球”原则     B.“于我有利”原则 

 C.“尽快传播”原则    D.“以记者为中心”原则
10．合同外包常常使用（      ）的方式。

A．听证会     B．竞争性招标投标（竞标）

C．座谈会
   D．公民参与

二、判断分析题（本题共有5小题，每小题4分，共20分）
1．20世纪60年代后期，以弗雷德里克森为代表的新公共行政学理论（New Public Administration）主张把企业或私人部门（也称私营部门）经营的一些成功的管理方法移植到政府公共部门中来。 

2．公共管理学是对公共行政学的全面替代。

3．公共管理是一种执行性的领域，只需要考虑效率这一种价值。

4．高新科技的介入能够极大提高公共管理的水平，政府应该毫无保留地拥抱高新科技。

5．公务员是公共组织的成本。
三、简述题（本题共有3小题，每小题10分，共30分）

1． 分析评价新公共管理理论。
2.  新公共行政学的内涵是什么?为什么提倡民主行政?。
3．分析公共权力制约有哪些基本理论？如何完善公共管理监督体系？
四、论述题（本题共有2小题，每小题20分，共40分）
1、运用公共管理的相关理论知识，从公共利益、公共责任以及行政法治化的视角谈谈如何进一步完善中国地方政府公共管理监督机制。 

2、中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会议于10月31日在北京闭幕，会议审议通过了《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》。坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化的总体目标是，到我们党成立一百年时，在各方面制度更加成熟更加定型上取得明显成效；到二〇三五年，各方面制度更加完善，基本实现国家治理体系和治理能力现代化；到新中国成立一百年时，全面实现国家治理体系和治理能力现代化，使中国特色社会主义制度更加巩固、优越性充分展现。请运用公共管理理论，谈谈全面实现国家治理体系和治理能力现代化所面临的主要问题，应当如何解决？

 五、案例（材料）分析题（本题共有4小题，每小题10分，共40分）
材料一：

为让民众尽早吃上“平价猪肉”，2019年8月21日国务院特地为猪肉召开了一次会议，指定了稳定生猪生产和猪肉保供稳价的5项措施。出台了《国务院办公厅关于稳定生猪生产促进转型升级的意见》(国办发〔2019〕44号)，举行全国稳定生猪生产保障市场供应电视电话会议精神，切实做好非洲猪瘟防控、促进生猪生产、保障市场供应工作。
第一是综合施策恢复生猪生产。加快非洲猪瘟强制扑杀补助发放，采取多种措施加大对生猪调出大县和养殖场（户）的支持，引导有效增加生猪存栏量。将仔猪及冷鲜猪肉运输纳入“绿色通道”政策范围，降低物流成本。尤其是“非洲猪瘟强制扑杀补助发放”问题，系养殖户当下非常关心和迫切要解决的问题。及时发放补助，能够缓解养猪户出现的资金紧张，尽快恢复产能。以前的补助结算是一年一次，今年开始已经将补助结算周期缩短为半年一次，大小猪场一视同仁。第二是要求地方要立即取消超出法律法规的生猪禁养、限养规定。对依法划定的禁养区内关停搬迁的养殖场（户），要安排用地支持异地重建。第三是支持发展生猪的规模化养殖，鼓励农户多养猪，并且取消生猪生产附属设施用地15亩上限。第四是加强动物防疫体系建设，提升疫病防控能力。第五是增加地方猪肉储备，保障猪肉供应。各地要适时启动社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，确保困难民众基本生活。同时，各地政府为平抑猪价，陆续出台相关政策临时干预、鼓励生产，四川、江西、浙江甚至纷纷立下生猪产量“军令状”。
材料二：

2019年9月6日，生态环境部、农业农村部召开规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展视频会。环境部部长李干杰表示，要排查以改善生态环境质量为由，限制养猪业发展或压减生猪产能等问题。李干杰强调，保障生猪生产和猪肉市场供应，是当前一项重要政治任务，要进一步严格规范畜禽养殖禁养区划定和管理，有力促进生猪生产平稳健康绿色发展。
李干杰强调，各地要在省级人民政府领导下，积极主动开展禁养区划定范围过大、限制散养户、不允许建设通过粪污资源化利用实现无污染物排放的养殖场等违法违规问题的排查，建立分县工作台账，全面核实禁养区有关情况。“针对排查出的问题，要做到立行立改，坚决、迅速取消超出法律法规的禁养规定和超划的禁养区。”李干杰指出，生态环境部将把这些突出问题纳入中央生态环境保护督察和强化监督，适时开展专项行动。要加强政策支持，对禁养区内需关停搬迁的规模化养殖场户，优先支持异地重建；对符合生态环境保护要求的畜禽养殖建设项目，加快环评审批；对畜禽粪污全部还田利用的养殖场户，不需申领排污许可证，实行登记管理。要以生态环境质量改善为导向，加快畜禽粪污资源化利用，加强畜禽养殖污染防治工作，加大技术指导与帮扶，着力提升畜禽粪污综合利用率和规模养殖场粪污处理设施装备配套率。各地在推进畜禽养殖污染治理等任务时，要立足实际，切实做到分类指导、精准施策、依法监管，严禁以改善生态环境质量等名义，利用禁养区划定搞“一刀切”。对“一刀切”行为，坚决做到发现一起、查处一起，严肃问责。对确需关闭搬迁的养殖场户，给予合理过渡期，严格禁止“一律关停”“先停再说”“以清理代替治理”等简单粗暴行为和敷衍应对做法。
李干杰要求，生态环境部门要积极会同农业农村部门，加强对禁养区排查整改工作的指导，加大禁养区整改调整政策支持力度，共同服务养殖业平稳健康绿色发展。各级生态环境部门要加强组织领导，进一步明确和落实责任，加大工作投入力度，全力推进，务求实效，主要负责同志要亲自过问、亲自推动、亲自落实。要与农业农村部门密切协作配合、形成工作合力，在稳定生猪生产、化解重大风险过程中，做到及时沟通、共同研究、严密部署、共抓落实。要加强督查督办，对工作推进不力和存在虚假整改、敷衍整改问题以及群众反映强烈的地区，视情开展专项督察，依规依纪依法严肃问责。
材料三：

2019年6月之前，尤其是2017年、2018年，许多地方政府出台了一些打击和挤压生猪养殖业发展的政策。因为生猪等畜禽养殖不能给当地政府带来税收，还要占用土地，需要当地政府承担防疫、食品安全和环保等方面的风险和被追责的压力，一些地方政府发展生猪等畜禽养殖业积极性不高，甚至借着环保的名义打击和挤压养殖业发展。

根据相关政策，养殖场年出栏5000头以下只需在环保部门“网上备案”，超过5000头则要花钱请第三方机构出具环评报告，而且常常要通过地方政府的严格审批。但养殖户反映，“因为基层政府领导一般不喜欢养猪，所以之前几乎都通不过”。

基层干部和养殖户建议，应充分考虑基层各种特殊情况，出台更多政策细则和配套政策。如生态环境部已提出畜禽粪污全部还田猪场不需申领排污证，但达到什么标准才算全部还田，并没有明确;自然资源部虽然提出生猪养殖用地按农用地管理，但对养殖场建设的“高层养猪”建筑仍按建筑用地管理。除了环评审批通过难之外，当前的环评标准也有值得改进的地方。比如根据现有政策，给一个养殖场耳标的数量，是根据环评报告允许的存栏数乘以1：1.8的生产系数得出的，如某养殖场环评允许存栏1万头，那么每年预计出栏18000头，可以拿到18000个耳标。实际上养殖场通过新技术、新设备和先进的管理办法，提高了生猪生产效率，虽然存栏量仍是1万头，但年出栏量可达2万头，比实际发放的耳标多2000头。这也就意味着每年有2000头猪拿不到“身份证”，由此生猪养殖业发展受到了较大的打击和挤压。
　回答下列问题：
（1）结合上述材料，请从政策制定与执行的角度分析，说明政府各部门在生猪养殖政策制定和推进过程中存在什么问题，如何解决。（10分）
（2）根据利益相关者理论解释地方政府、生猪养殖政策决策利益相关者各自的利益问题，并从公共利益出发谈谈上述政策应当如何改进？（10分）
（3）猪肉价格上涨原因除了非洲猪瘟影响之外，政策制定过程部门利益和地方政府利益绑架了公共利益，导致了政策失效成本由社会民众来承担，请运用相关的公共政策知识，探讨公共政策应当如何实现公共性、合法性、有效性的统一。（10分）
（4）结合上述案例，论述通过公共政策发展实现公共管理价值的具体途径。（10分）
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